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KUNTIEN HARKINNANVARAISEN VALTIONOSUUDEN KOROTUKSEN HAKE-
MINEN VUONNA 2019

KUNTA: Simon kunta 751

YHTEYSHENKILO (NIMI, SAHKOPOSTI JA PUHELINNUMERO):
Vivi Marttila, kunnanjohtaja, vivi.marttila@simo.fi 050 575 5450

Maria Vaittinen, hallintojohtaja, maria.vaittinen@simo.fi 040 673 5216

1.

KUNNAN YKSILOIDYT TALOUSVAIKEUDET, JOIHIN HAETAAN HARKINNAN-
VARAISTA VALTIONOSUUDEN KOROTUSTA SEKA PERUSTELUT, JOTKA
OSOITTAVAT EM. VAIKEUDET POIKKEUKSELLISIKSI TAI TILAPAISIKSI. LI-
SAKSI YKSILOITYNA TALOUSVAIKUTUSTEN AJANKOHTA JA EUROMAARAI-
NEN VAIKUTUS KUNNAN TALOUTEEN:

A: Paras-lainsddddnnon mukaisesti Simon kunta on siirtédnyt v. 2011 sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestdmis- ja tuottamisvastuun Oulunkaaren kuntayhtyméddn. Oulunkaari on ollut vastaa-
jana Oulun kérdjdoikeudessa kahdeksassa eri tyontekijéjérjestdjen nostamassa kanteessa, jotka
ovat koskeneet 420 tyontekijén palkkausta liittyen. Oikeudenkéynnissd on ollut kysymys tyo-
sopimuslaissa sdddetyn samapalkkaisuusperiaatteen eli palkkaharmonisoinnin toteutumisesta.
Kuntayhtymid on muodostunut viidestd jdsenkunnasta, joiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
henkilosté on ty6sopimuslain liikkeenluovutusta koskevien periaatteiden mukaisesti siirtynyt
kuntayhtymén henkilostoksi vuosien 2010-2011 aikana. Kuntayhtymén jasenkunnissa tyonteki-
joiden palkkaus on ollut samoissa tai samanarvoisissa tehtdvissd erilainen. Kuntayhtymid on
aloittanut palkkojen yhdenmukaistamisen jo vuonna 2011, mutta niitd ei ole vield harmonisoitu
loppuun péiiasiassa jasenkuntien heikon taloudellisen tilanteen vuoksi. Aiempi ohjeistus mm.
Kuntatyonantajalta on ohjannut harmonisoimaan palkat ns. keskitasoon.

Tyotuomioistuin antoi viime vuoden keviélld ratkaisun Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymdd koskevassa ldhes vastaavassa tapauksessa. Ratkaisussaan tuomioistuin linjasi
palkkojen harmonisointivaatimuksen siten, ettd kaikille tyontekijoille tuli samanarvoisissa teh-
tévissd maksaa sitd palkkaa, jota maksettiin korkeinta palkkaa saavalle tyontekijclle.

Samapalkkaisuusvaatimusta on liikkeenluovutustilanteissa tulkittu oikeuskdytdnnon perusteella
siten, ettd palkat on harmonisoitava kohtuullisen siirtyméajan kuluessa. Kaikissa kahdeksassa
kanteessa keskeinen kysymys oli, miten pitkdksi tuo kohtuullinen harmonisointiaika voi muo-
dostua ja mitké seikat siihen vaikuttavat. Kuntayhtyma ja tyontekijdjarjestot ovat padsseet kan-
teissa yksimieliseen sovintoon kesélld 2019. Sovintosopimuksen mukaan tyontekijéiden palk-
kaa korotetaan taannehtivasti joko 1.7.2014 tai 1.1.2015 alkaen verrokkitasoon, jolla tarkoite-
taan sitd korkeinta palkkatasoa, jota samanarvoisissa tehtdvissd on kuntayhtymén tyontekijélle
maksettu. Sovintoratkaisun kustannukset kuntayhtymélle ovat yhteensé noin 1,2 miljoonaa eu-
roa ja liséksi asian hoitamisesta aiheutuneita kuluja noin 100 000 €.

Ratkaisu rasittaa ja heikentdd merkittévdsti jdasenkuntien taloutta. Taannehtiva maksuosa on
sekd poikkeuksellinen etti tilapdinen. Sote-kulut ovat noin 60 % kuntien budjetista, joten sote-
henkiloston palkkauksen muutoksilla on olennaisia vaikutuksia kuntien taloudelliseen koko-
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naistilanteeseen. Pysyvi kustannus on véhintddn 200 000 € /vuosi kuntayhtymétasolla ja taan-
nehtiva osuus yhteensi 1,2 milj. euroa, josta Simon kunnan taannehtiva maksu on 260 000€.

Taannehtiva 260 000 euron samapalkkaisuuseri on Simon kunnalle merkittivi lisirasite,
tiysin Simon kunnan toiminnasta riippumaton, kertaluonteinen seki euromiiriltiin mer-
kittivi poikkeuksellinen erd, mikii heikentdid jo entisestidn alijidmdistdi ja heikkoa kuntata-
loutta. Osaltaan palkkaharmonisointiin  liittyvi  kustannus on aiheutunut Paras-
lainsdiddinnén noudattamisesta.

Liitteend on Markku Jalosen allekirjoittama Kuntatydnantajien lausunto, jonka mukaan KT
Kuntatyonantajat tukee Oulunkaaren kuntayhtymén jésenkuntien hakemuksia harkinnanvarisen
valtionosuuden myontimisesti poikkeuksellisiin palkkaharmonisaatiosta aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Simon kunnan kuluvan vuoden 2019 talousarvio on jouduttu laatimaan 233 250 euroa alijda-
miiseksi ja kesdkuun ennusteiden mukaan yksistddn sote-palvelut ylittdvét budjetoidun
1 000 000 eurolla. Luku ei sis#lla vield palkkaharmonisointikulua. Edellisvuonna 2018 soten li-
sdlasku oli 648 792,57 €, mik4 johti alijddméiseen tilinpdatokseen.

B: Vuonna 2015 voimaantullut valtionosuusuudistus on ollut Simon kunnan osalta kohtuuton
ja kuntatalouden nikokulmasta kestdméton. Simon kunta on ollut yksi Lapin suurimmista me-
nettijisti ja selkedisti viiteryhm#d 2000-5000 asukasta sekd Lapin muita kuntia (pl. kaupungit)
heikommassa asemassa. Simon kunnan valtionosuudet ovat vahentyneet vuoden 2014 tasosta
vuodelle 2018 yhteensd 852 000 euroa eli 280 € / as. Yksistdén vuodelle 2018 leikkaus oli -351
000 euroa eli 115 €/ as. Vuoden 2018 piti olla viimeisin leikkausvuosi, mutta valtionosuus-
leikkaukset jatkuva Simon kunnan osalta myds vuonna 2019. Vuodelle 2019 leikkaus oli -
470 000 euroa eli 154 €/ as.

Kaiken kaikkiaan vuodesta 2014 vuoteen 2019 leikkaukset ovat olleet 1 217 000 euroa, mikd
vastaa Simon kunnassa 2,5 tuloveroprosenttia. Kunta on tehnyt jo nyt kovia sopeuttamistoimia,
mutta tillaisen rahoitusvajeen kattaminen néin lyhyelld aikavélilld on kdytdnndssd mahdotonta
ja vaatimus on kohtuuton.

Simo 2015 2016 2017 2018 2019  Yht.
Kayttotal. valtionosuudet, € 8782000 9150000 8746000 8395000 7925000
Muutos ed. vuodesta - 360000 368000 - 404000 - 351000 - 470000 -1217000

Kunnallisveroprosentti on nostettu 21,75 %:iin v. 2015 ja jo v. 2016 nostettiin 22,00 %:iin, mi-
k& oli v.2016-2017 Lapin korkein ja v. 2018-2018 on toiseksi korkein. Valtakunnallisestikin
edelleen erittéin korkea.

Simon kunnan on vaikea hyviksy, etti runsaita valtionosuuksia my6nnetéén kunnille, joilla on
vara pitis matalaa kunnallisveroastetta ja vastaavasti korkean kunnallisveroasteen kunnilta lei-
kataan valtionosuuksia. Valtionosuusjrjestelméssi tulisi olla jonkinlainen korrelaatio suhtees-
sa kunnallisveroasteeseen. Matalan kunnallisveroasteen kunnat eivét tarvitse valtionosuuksia
ainakaan peruspalveluiden rahoittamiseen.
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2. KUNNAN OMAT TOIMENPITEET POIKKEUKSELLISEN TAI TILAPAISEN TA-
LOUDELLISEN TILAN KORJAAMISEKSI (ESIM.: VEROPROSENTTI, TAKSAT,
LAINOITUS TAI MENOSAASTOT):

A) JO TOTEUTETUT TOIMENPITEET:

Tasapainottamistoimenpiteet / Veroaste: Kunnallisveroprosentti on jouduttu nostamaan
22,00 %:iin jo vuonna 2016. Kunnallisveroastetta on nostettu asteittain 2013 = 20,75 %, 2014 =
21,25 %, 2015 = 21,75 %. Simo kunnan nikékulmasta valtionosuuksia jaettaessa tulisi ottaa
huomioon kunnan kunnallisveroaste. Nykyinen valtionosuusjérjestelmi myonté4 runsaita valti-
onosuuksia kunnille, joilla on varaa pitd4 matalaa kunnallisveroastetta, ja vastaavasti leikkaa
valtionosuuksia korkean kunnallisveroprosentin kunnilta, jotka oikeasti tarvitsevat valtion-
osuuksia peruspalvelujen rahoittamiseen

Tasapainottamistoimenpiteet / Henkilosto: Henkilostomaérad on karsittu. Eldkoitymisien yh-
teydess# henkil6kuntaa ei ole palkattu poistuvien tyontekijoiden tilalle. Henkilostomitoitus on
till4 hetkelld erittdin tiukka ja sdrkymévaraa ei ole. Myds luottamushenkil6t ovat osallistuneet
henkil6stomitoituksen pienentimiseen ja vuodesta 2017 ldhtien valtuuston koko pienennettiin
21 valtuutetusta 17 valtuutettuun. Ympéristlautakunta yhdistetiin tekniseen lautakuntaan ja
vapaa-ajan lautakunta yhdistetiin sivistyslautakuntaan. Simon kunnassa toimii vain neljé lauta-
kuntaa: tarkastuslautakunta, keskusvaalilautakunta, sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta.

Tasapainottamistoimenpiteet / Kiinteistot: Talousvaikeuksien vuoksi Simon kunta on aktii-
visesti myynyt kiinteist6j4 ja asunto-osakkeita seuraavasti:

Alaniemen koulu 3 000 € vuonna 2016
Simoniemen koulu 22 000 € vuonna 2016
Viantien koulu 16 680 € vuonna 2016

Hamarin koulu 8 100 € vuonna 2016

Hamarin teollisuushalli 8 500 € vuonna 2016
Kalakoulu teollisuushalli 47 618 € vuonna 2016
Leipomo teollisuushalli 50 000 € vuonna 2018

Sagstorivin kaksio osake 22 000 € vuonna 2016
Saistorivin kolmio osake 25 000 € vuonna 2016
Ahomansikka osake 10 000 € vuonna 2018
Sasstorivi A2 osake 10 000 € vuonna 2018
Pajatie 1C osake 8 000 € vuonna 2018

Pajatie 1E osake 6 000 € vuonna 2018
Sadstorivin osake 7 206 € vuonna 2019

Kuntatalouden tasapainottamiseen liittyva kunnanhallituksen jo vuonna 2015 nime&m4 talous-
tydryhmé hakee jatkuvasti erilaisia sédstokohteita sekd on asettanut lisdd kiinteistdjd myynti-
valmisteluun.
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Tasapainottamistoimenpiteet / Sosiaali- ja terveyspalvelut: Perusterveydenhoidon puolella
Simon kunta on noudattanut valtion ohjetta jérjestdytyd isommaksi kokonaisuudeksi ja ldhtenyt
mukaan vuonna 2011 Oulunkaaren kuntayhtyméén. Simon kunta ei enéé tuota perusterveyden-
huollon sosiaali- ja terveyspalveluita, vaan niiden tuotannosta vastaa Oulunkaaren kuntayhty-
mi. Oulunkaaren omistajakunnat ovat kiynnistdneet kuntayhtymén kanssa kevéalld 2019 omis-
tajaohjausneuvottelut. Tdhén liittyen kuntayhtymén hallitus on 28.8.2019 pé#ittéinyt perustaa ta-
louden tasapainottamisty6ryhmén laatimaan talouden sopeuttamissuunnitelmaa ja toimenpiteité
yhdessd omistajakuntien kanssa

Oulunkaaren sote-asiakasmaksut ovat padsiéntdisesti valtioneuvoston asetuksen mukaisia
enimméismaksuja. Oulunkaaren asiakasmaksuista péitetidén palvelutuotantolautakunnassa ja
kaikki pastokset maksujen suuruudesta tai korotuksista 16ytyy lautakunnan poytékirjoista. Vii-
meksi asiakasmaksuista on péétetty 19.12.2017.

Linsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kanssa on kdyty vuosia omistajaohjausneuvotteluja organisaa-
tion toiminnan kehittimiseksi ja talouspaineiden hillitsemiseksi. Simon, Kemin, Keminmaan ja
Tornion valtuustojen paitokselli erikoissairaanhoito siirrettiin kuntien ja yksityisen yhteisyri-
tyksen, Mehildinen Lénsi-Pohja Oy:n, tuotettavaksi kiinte#lld hinnalla vuoden 2016 tasosta —2
%. Linsi-Pohjan sairaanhoitopiiri vastaa edelleen ensihoidosta, apuvilineistd ja psykiatriasta.
Yliopistosairaaloissa suoritetusta erityistason erikoissairaanhoidosta kertyy Simon kunnalle
edelleen vuosittain suuri lasku. Lisdksi Simon kunnan ldpi menee VT4. Kunnan alueella tapah-
tuu valitettavan paljon kolareita. Kunnan alueella tapahtuneet kolarit vaikuttavat seké ensihoi-
don ettd palo- ja pelastuslaitoksen valmiusasteeseen, miké jéd yksistddn Simon kunnan makset-
tavaksi.

Tasapainottamistoimenpiteet / Lisiirahoitus: Tiukan taloustilanteen vuoksi Simon kunta on
aktiivisesti tukenut tuulivoimalahankkeita elinvoiman ja verotulojen vuoksi. Tuulivoimaloiden
vaativat kaavoitukselliset ratkaisut on hyviksytty Simon kunnanvaltuustossa. Tuulivoimaloita
on till4 hetkelld 37 ja niistd kertyy noin 800 000 euroa kiinteistdverotuloa. Voimalaitokset si-
jaitsevat yksityismaille, joten maavuokratuloja voimalaitoksista ei kunnalle kerry.
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B. TULOSSA OLEVAT JA PAATETYT TOIMENPITEET:

Tasapainottamistoimenpiteet / Kiinteistot: Helpoiten realisoitavissa olevat kohteet on jo
myyty. Vuodelle 2019 on kartoitettu kiinteist6j4, joita voisi myydé (Ylikérpén koulu, Pappila,
Jokirinne, Vastaanottohalli). Taloustyéryhmi ja kunnanhallitus on késitellyt myytévien kiin-
teistjen asiaa elokuussa ja antanut asian teknisen toimen valmisteltavaksi (KH 12.8.2019 §
219). Kiinteistdjen suurien tasearvojen vuoksi niiden myyminen ilman alaskirjauksia on haas-
tavaa. Kiinteistdjen myymisen suurin vaikutus on kdytttalouden puolella poistuvista vuosittai-
sista kustannuksista (poistot sekd kéytts- ja yllépitokustannukset) seké kiinteistéjen myynti
helpottaa my6s tulevina vuosina investointipaineita.

Tasapainottamistoimenpiteet / Lisdrahoitus: Lisérahoitusta pyritddn hankkimaan entisestdén
kaavoituksellisilla ratkaisuilla. Kunnan keskustan teollisuusaluetta laajennetaan. Kunta ostaa
téind vuonna lisdmaata teollisuusalueelle, mikd mahdollistaa teollisuusalueen laajentamisen ja
siten kunnan elinvoiman kehittdmisen. Elinkeinotoimintaa ajatellen myds Simoniemeen suun-
nitellaan matkailuelinvoimaa tukevan kaavoituksen kéynnistdmisté.

Uusia tuulivoimakaavoja on hyvéksytty Simon valtuustossa Seipiméki-Tikkala alueelle ja Lei-
pion laajennukseen. Kaavat mahdollistavat yhteensd 55 uuden tuulivoiman rakentamisen Si-
moon. Syksylld 2019 aloitetaan 27 uuden tuulivoiman rakentaminen. Lisé4 uusien tuulivoima-
loiden rakentamisp#étoksid odotetaan. Kiinteistoverossa vaikutukset nékyvét vasta muutaman
vuoden pééstd, kun rakennusty6t saadaan loppuun ja tuulivoimalat kdyttoonotettua. Tuottoa
kiinteistéveromuodossa muodostuu vasta vuonna 2022.

Tasapainottamistoimenpiteet / Sote-palvelut: Sosiaali- ja terveyspalveluissa on tdni vuonna
kéynnistetty omistajaohjausneuvottelu perusterveydenhuollon palveluita tuottavan Oulunkaa-
ren kuntayhtymén kanssa. My6s Linsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kanssa neuvotellaan hallinnon
toiminnan tehostamisesta. Erikoissairaanhoidon osalta on tehty jérjestelyjd Mehildinen Lénsi-
Pohja Oy:n kanssa ja tavoitteena on tehostaa toimintoja. Sote-asiakasmaksut ovat valtioneuvos-
ton asetuksen mukaisessa ylédrajassa.

Tasapainottamistoimenpiteet / Sivistyspalvelut: Sivistystoimen puolella seurataan tarkasti
lasten lukum&érdn kehitystd. Simon kouluverkkoa on supistettu. Noin 50 km péissd kuntakes-
kuksessa sijaitseva Ylikérpin koulu on lakkautettu kevaélld 2016 ja entisié kouluja on myyty.
Simossa toimii télld hetkelld kaksi alakoulua, yksi yldkoulu ja lukio. Syntyneiden lasten luku-
médrit ovat olleet niin alhaisia, ettd suunnitelmakauden jélkeen joudutaan kouluverkkoa tarkas-
telemaan uudelleen ja mahdollisesti siirtymé&én ensin yhdysluokkiin tai lakkauttamaan toinen
alakouluista.

Kunnan investoinnit on tihén mennessé keskitetty sivistystoimen vaatimiin vélttiméttémiin ra-
kennusinvestointeihin. Seki piivikoteja ettd kouluja on korjattu kulloinkin esille tulleen kor-
jaustarpeiden mukaan. Simon kunta on reagoinut oikea-aikaisesti muun muassa sisdilmaoirei-
siin. L&hivuosina tulee toteutettavaksi laaja Aseman alakoulun peruskorjaus, jonka kustannus-
arvio on ldhes yhtd suuri kuin uudisrakennuksella.

Varhaiskasvatuspuolella ja sivistystoimessa Simolla on erityisid haasteita erityislapsien ja pi-
dennetyn oppivelvollisuuden lasten suuren lukumééran vuoksi. Nyt syyslukukaudella Simossa
on 18 oppilasta, joilla 11-vuotinen oppivelvollisuus. Tdm4i lisd4 olennaisesti sivistystoimen
kustannuksia ja yleisid haasteita opetuksen jérjestdjélle.
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Edelld kuvatut tasapainottamistoimenpiteet ovat erittdin vaikeita kuntalaisille, henkilskunnalle,
viranhaltijoille ja luottamusmiehille. Simon kunnan tasapainottamistoimenpiteet ovat kutenkin
vahvasti tulevaisuuteen suuntaavia ja kestévilld pohjalla.

Simon kunta anoo harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta yhteensi 730 000 euroa kunnan
toiminnasta riippumattomien, kertaluonteisten sekd euroméériltisin merkittidvien poikkeuksel-
linen erien, jotka heikentévit jo entisestédin alijadmaistd ja heikkoa kuntataloutta, vuoksi seu-
raavasti jakaantuen:

1. Oulunkaaren/soten/Paras-lain takautuvaan palkkaharmonisaatioon 260 000 euroa
2. Kohtuuttomien valtionosuusleikkauksien v. 2019 osuus 470 000 euroa
Yhteensi 730 000 euroa

Simossa 29.8.2019
SIMON KUNNANHALLITUS
\
<
/&W@@\ >
Vivi Marttila Maria Vaittinen

Kunnanjohtaja Hallintojohtaja

Liitteet:
KT Kuntatyonantajien lausunto Oulunkaaren kuntayhtymén palkkaharmonisaation kustannuk-
sista ’
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Oulunkaaren kuntayhtyma
Piisilta 1
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KT Kuntatyénantajien lausunto Oulunkaaren kuntayhtymén palkkaharmonisaation
kustannuksista

Oulunkaaren kuntayhtyma on ollut vastaajana Oulun kérajaoikeudessa kahdeksassa
eri kunta-alan tyontekijajarjestéjen nostamassa kanteessa, jotka ovat koskeneet 420
tydntekijan palkkausta. Oikeudenkaynnissa on ollut kysymys tyésopimuslaissa saa-
detyn samapalkkaisuusperiaatteen toteutumisesta.

Kuntayhtyma on perustettu Paras-lain mukaisesti jarjestamaan ja tuottamaan jasen-
kuntiensa sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateiset palvelut. Oulunkaaren kuntayhty-
ma&an kuuluu viisi kuntaa: li, Pudasjarvi, Simo, Utajarvi ja Vaala. Kuntien sosiaali- ja
terveyspalvelujen henkildsté on tyésopimuslain liikkeenluovutusta koskevien periaat-
teiden mukaisesti siirtynyt kuntayhtyman henkilostoksi vuosien 2010-2011 aikana.

Kuntayhtyman jasenkunnissa tyéntekijdiden palkkaus on ollut samoissa tai samanar-
voisissa tehtavissa erilainen. Kuntayhtyma on aloittanut palkkojen yhdenmukaistami-
sen jo vuonna 2011, mutta niité ei ole vield harmonisoitu kokonaan péaasiassa jasen-
kuntien taloudellisen tilanteen vuoksi.

Oulunkaaren kuntayhtyma, Super ja Tehy ovat paasseet sopuun tydntekijoiden palk-
kojen harmonisoinnista. Ratkaisu merkitsee kuntayhtymalle taannehtivien palkkojen
osalta 1,3 miljoonan euron kustannuksia ja lisda pysyvia tyévoimakustannuksia noin
200 000 eurolla vuodessa. Kuntayhtymén ja sen jasenkuntien taloustilanne on mm.
valtionosuusleikkausten vuoksi jo ennestéan hyvin tiukka ja palkkaharmonisaation
kustannukset heikentévat niiden taloutta.

KT Kuntatyénantajat tukee Oulunkaaren kuntayhtyméan jasenkuntien hakemuksia har-
kinnanvaraisen valtionosuuden myontamisesta poikkeuksellisiin palkkaharmonisaa-
tiosta aiheutuviin kustannuksiin. KT korostaa, ettd palkkaharmonisaation kustannus-
ten rajoittamisesta pitaisi koko valtakunnan tasolla saataéa lainsaadannolia.

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS

Kunta-alan tyémarkkinajohtaja Markku Jalonen
Kunnallinen tyémarkkinalaitos Puhelin 09 7711 Kommunala arbetsmarknadsverket Telefon 09 7711
Toinen linja 14 Faksi 09 701 2239 Andra linjen 14 Fax 09 701 2239
00530 Helsinki etunimi.sukunimi@kuntatyonantajat.fi 00530 Helsingfars fornamn.efternamn@kommunarbetsgivarna.fi
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