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1. Tarkastuslautakunta

Simon kunnanvaltuusto on valinnut toimikaudekseen 2017 — 2021 tarkastuslautakun-

nan:

varsinainen jisen henkilokohtainen varajéisen
Jouni Kalmakoski puheenjohtaja Pirkko Ylikérppé

Jouko Silvennoinen varapuheenjohtaja Teija Tarkiainen

Irma Kyroldinen jdsen Kari Heinikoski

Niina Veittikoski jésen Kimmo Laisalmi

Tuomo Onkalo jdsen Kalevi Kestild

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana on toiminut Jouni Kalmakoski ja varapuheen-
johtajana Jouko Silvennoinen.

Tarkastuslautakunta on pitinyt vuoden 2018 arviointiin liittyen seitsemén kokousta,
joista 30.4.2019 pidetyssi kokouksessa arviointikertomus allekirjoitettiin ja esitykset ti-
linpédtoksestd ja tilintarkastuskertomuksesta tehtiin.

Tarkastuslautakunnan tehtivit on mééritelty kuntalain 121 pykéléssd. Kunnan omat
lautakuntaa koskevat mééraykset on siséllytetty hallintosddnnon ulkoista valvontaa
koskeviin asiakohtiin.

2. Toimikauden tarkastussuunnitelma ja tilikauden tyoohjelma seki tarkastuslautakunnan
tyoskentelytapa

Tarkastuslautakunnalla on tarkastusty6n perustana ollut koko toimikaudeksi hyviksytty
tarkastussuunnitelma. Vuoden 2018 arviointia varten tarkastuslautakunta hyvéksyi tyo-
suunnitelman 11.9.2018. Tilintarkastajan ja lautakunnan toimintasuunnitelmat ovat tu-
keneet toisiaan. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimintasuunnitelmat ja niiden
toteuttaminen ovat tdyttédneet sekd kuntalain etté kunnan hallintosé&nnon asettamat vaa-
timukset.

Kunnan tilintarkastusyhteisé on ollut BDO Audiator Oy ja yhtion asettamana vastuulli-
sena tilintarkastajana on Tuula Roininen JHTT.

Tarkastuslautakunta on arviointia varten seurannut luottamuselinten poytakirjoja seké
haastellut lautakuntien luottamushenkiloitd ja kunnan tulosalueiden johtajia. Tarkastus-
lautakunta on saanut selonteot kunnanhallituksen puheenjohtajalta, kunnanjohtajalta ja
hallintojohtajalta kunnan toiminnan ja talouden toteutumisesta. Kunnanjohtaja selosti
myds sisdisen valvonnan toteutumista kunnassa.
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3. Edellisen arviointikertomuksen kisittely
Valtuusto kisitteli vuoden 2017 arviointikertomuksen kokouksessaan 14.5.2018. Tar-
kastuslautakunta pyysi selvitystd kunnan elinkeinostrategiasta. Valtuusto péétti kutsua
elinkeinokoordinaattorin seuraavaan kokoukseensa. Hin antoi asiasta selonteon val-
tuustolle 18.6.2018 ja selonteko merkittiin tiedoksi.
Arviointikertomus annettiin tiedoksi hallintokunnille.

Kunnanhallitus on antanut vastineensa kuultuaan hallintokuntia tarkastuslautakunnalle
24.9.2018.

4. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta
Tarkastuslautakunta seurasi vuonna 2018 erityisesti sivistys- ja teknisté tointa. Liséksi
lautakunta sai selonteon Oulunkaaren toiminnasta ja talouden toteutumisesta. Lauta-
kunta kuuli my6s Mehildinen Lansi-Pohja Oy:n edustajan esittelyn yhtiostd. Kunnan-
hallituksen alaista toimintaa esittelivit hallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hal-
lintojohtaja. Tilinp44toksen esitteli hallintojohtaja.

Valtuuston syksylld 2017 hyviksymaéssd talousarviossa tulokseksi arvioitiin muodostu-
van 111 929 euroa, tappiota lisitalousarvioilla tulosta huononnettiin 831 929 euroon.

Pastokseen ei siséltynyt katteeksi tuloja. Tilinpéétds osoittaa 562 073,66 euron alijéé-
méé.

Toimintakatteen vertailu, budjetti, edellinen vuosi 2017i, tilivuosi 2018

Simo Tervola Erotus
ta toimintakate 18 256 920 € 21199 200 € -16,1 %
tot toimintakate 18 655 605 € 20559 831 € -10,2 %
huonompi tulos - 398 685 € 639 369 €
toimintakate 2017 17547720 € 20536 096 € -17,0%
toimintakate 2018 18 655 605 € 20559 831 € -10,2%
nettomenojen lisdys - 1107885 € |- 23735 €

Toimintakate oli budjetoitua parempi, ldhes 250 000 lopullisesta arviosta. Nettomenot
olivat lihes 1,2 miljoonaa euroa suuremmat kuin edellisend vuonna.

Vuosikatteen kehitys ja vertailu 2013-2018
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Vuosikate siséltdd kunnan kiyttotalouskustannukset ja - tuotot sekéd verot, valtionosuu-

det ja rahoituserit. Simon ja Tervolan vililld on vuonna 2018 tapahtunut huomattava
tasomuutos. Simon vuosikate oli vain noin 110 euroa asukasta kohden. Toiminta-
tuotoissa ei ollut oleellisia muutoksi, toimintakuluissa suurin kasvu oli 1,5 miljoonaa

curoa.

Tilikauden tulokseksi muodostui 562 074 euroa tappiota. Ylijddmékertyma vuoden

2018 tappion jélkeen on 2,3 miljoonaa euroa. Nykyiselld tasolla ylijadma riittdd enin-
tddn neljéksi vuodeksi.

Simon ja Tervolan valtionosuudet ja verotulot 2017 ja 2018

Valtionosuudet Verotulot Yhteensa

Vuosi 2017

Simo 8 745587 € 11958 152 € 20703739 €
Tervola 10838 348 € 11351868 € 22190216 €
Erotus - 2092761€ 606284 € |- 1486477€
% erotus -23,93 % 5,07 % -7,18 %
Vuosi 2018

Simo 8394596 € 11950828 € 20345424 €
Tervola 10308 142 € 11272753 € 21580895 €
Erotus - 1913546 € 678075€ |- 1235471¢€
% erotus -22,79% 5,67 % -6,07 %

Asukaskohtaiset tuotot mahdollistavat Tervolassa palveluiden laajemman valikoima

Kunnan verotulot 2013 — 2018
Kunnan verotulojen jakaantuminen verolajeittain milj €
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Yhteiséverojen tuotto ei ole vuosien aikana juurikaan muuttunut. Ongelmana Simossa
on, ettei kunnassa ole juurikaan teollisia tyopaikkoja. Pelastuksen kunnan toiminnan
rahoittamiseen on tuonut tuulivoiman mahdollisuus verottaa voimalaitosten veroas-
teikolla. Tervolassa kiinteistdjen verotuotot olivat 1,2 miljoonaa euroa suuremmat. Si-
mon ansioverotulot ovat 2 miljoonaa euroa suuremmat. Kuntaan on suunnitteilla lisda
tuulimyllyjd. Toisin kuin vesivoimalaitoksissa vuotuiset myllyjen poistot véihentévét
verotuloja, alennus on enimmilléén 60 %.
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Kunnan yhteiséveron tuotto on hyvin pieni. Kunnassa ei ole verotuloa tuottavia tydllis-
tiavid yrityksid. Kunnan logistinen sijainti rautatien, padvéylén, satamien ja lentokentidn
lshelld on hyvé. N4ill4 perusteilla kunnassa pitdisi olla ty$llistévid yrityksid. Miten yri-
tykset saadaan perustamaan toimintansa Simoon, on kunnan elinvoimaisuuden kriitti-
nen menestystekiji. Kunnan asukkaat paésdéntoisesti pendeldivit Kemiin ja jotkut Ou-
luun. Kunnassa on laadittu elinvoimastrategia, sen tehokkuutta kunnan toiminnassa tu-
lisi lisété.

Vertailu Simon ja Tervolan kunnan asukkaiden ikiirakenteesta.

Ikarakenne 31.12.2017, %
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Tietoja tyollisyydesti
Simo Tervola

Tyollinen tydvoima 2017 1052 1038
Tyollisyysaste % 2017 65,5 63,9
Tyossakayvien osuus omassa

39,9 66,8
kunnassa 2016 %
Tyottomien osuus tydvoimasta

12,7 16,8
2017 %
Elakeldisten osuus2017 38,0 34,7
Taloudellinen huoltosuhde 2017 195,6 195,6
Tyopaikkojen madra 2016 598,0 934,0
Alkutuotannon osuus 2016 9,2 16,0
Jalostuksen osuus 2016 13,2 23,3
Palvelujen osuus 2016 75,4 58,7

Tekninen toimi

Tarkastuslautakunta kuuli arviointivuoden aikana selonteot seké teknistd toimesta ja

kunnan investoinneista.

e Kunnan investointiohjelma oli padsiéntoisesti korjauspainotteinen. Méérérahoja
oli varattu yhteensi 1,2 miljoonaa euroa ja siitéd toteutui 844 776 euroa. Toteut-
tamatta ja pienemmilld kustannuksilla jii kdyttaméttd 0,3 miljoonaa euroa. To-
teuttamatta jai mm Karsikon kalasatama, kesétori ja VT 4 linjojen siirto. Onnis-
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tunut hanke valmistui ja nyt kunnan eri jérjesttilld on toimivat tilat Toivontu-
vassa ilmaiseksi kdytdssddn.

¢ Kunnan taseessa on pakollisena varauksena ollut vuosia entisen kaatopaikan
maisemointivarat. Kaatopaikan osalta tulisi tehd4 Iin kunnan kanssa yhteinen
suunnitelma asian kuntoon saattamiseksi. Iin kunta on vastuussa Kuivaniemen
entisen kunnan vastuista.

e Kunta on sitoutunut kiyttiméin jitehuoltopalveluissa Oulun kaupungin yhtion
palveluita, josta on maksettu liittymismaksu, jonka tarkoitus oli muuttua yhteis-
yrityksen osakkeiksi. Kierréitysjétteen kerdily on jérjestetty kemildisen yrityksen
kanssa.

Sivistystoimi
Tarkastuslautakunta sai kattavat esityksen kunnan sivistystoimeen kuuluvista palveluis-
ta. Kunta on panostanut erityisesti nuorten vapaa-ajan toimintaan.

Lukio ‘ 2018 2017
Toimintamenot 765199 € 621789 €
Toimintatuotot 17916 € 2679€
Valtionosuus 576 804 € 537 367 €
Kunnan oma osuus 170479 € 81743 €
Opiskelijat 60,9 56,5
Bruttokustannus / oppilas 12 565 € 11005 €
Nettokustannus / oppilas 2799€ 1447 €

Kunta on panostanut lukion kehittdmiseen ja sdilyttdmiseen kunnassa. Kunta osallistuu
my®&s valtakunnallisesti lukio- ja ammattikoulutukseen. yhteensé 803 341 eurolla. V-
hennys tehdééin sivistystoimen valtionosuuksista. Vihennyksen jélkeen kunnalle mak-
setaan noin 71 000 euroa. Kunnan panostuksella on mahdollisuus varmistua siité, ettd
myds perusopetuksessa sidilyy pétevit opettajat.

5. Sisidinen valvonta ja kunnan konserni
Tilinp##toksessi on esitetty toimialakohtaisesti selonteot my0s sisdistd valvonnasta sel-
vitykset. Esittimistapa on tarkastuslautakunnan mielestd hyvi ja kuvaa, ettd tulosaluei-
den vastuulliset henkildt ovat sisdisténeet sisdisen valvonnan merkityksen.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd sisdisen valvonnan seurannassa luotaisiin yhtenéinen
menettelytapa ja raportoinnit tehtéisiin mé4rdmuotoisena.

Kunnan omat tytéryhti6t ovat erityisesti kunnan konsernivalvonnan piirissd. Yhtididen
hallituksissa on mukana myos henkilsitd, jotka eivit ole muussa kunnan luottamustoi-
messa mukana. Vesiyhtitssi on hallituksessa kuudesta jésenestd yksi naisedustaja ja
vuokrayhtiossd kolmesta jisenestd ja yhdestd varajdsenestd yksi naisedustaja. Tasa-
arvolakia tulisi noudattaa my6s tytéryhteisoissé.

Vesihuoltoyhtién talous on kohtuullisella tasolla. Tilinp#étoksen kassavarat riittévét lii-
kevaihdon perusteella noin 4 kuukautta, kuitenkin on huomioitava etti tuloja ei tule jo-
ka kuukausi. Taseessa kertyneitd ylijidmid on yhtd paljon kuin osakepdfiomaa. Vieraas-
sa pddomassa muissa veloissa on noin 1,6 miljoonaa euroa liittymismaksuvelkaa, jolla
asiakkaat ovat maksaneet liittymisen vesi- ja jitevesiverkostoon. Pitkdaikaista pankki-
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lainaa yhtitlle on vihin yli 400 000 euroa. Korjausvelkaa yhti6illd on erityisesti kunta-
keskuksessa.

Simon Vuokratalot Oy:n kunta omistaa kokonaan. Kiyttdaste yhtiossé on ollut alle 75
prosenttia useana vuonna. Kunta on velvollinen maksamaan erotuksen. Kahtena viime
vuonna kunta on maksanut vuokrakompensaatiota noin 112 00 euroa. Yhtiélld on hy-
viiksytty velkasaneeraus, jonka perusteella kunnalla ei mahdollisuutta perid lainojen ly-
hennyksii eikd korkoja. Yhtid on saanut myds oikeuden péitéksen, jonka mukaan sen
on palautettava valtiolle akordina saatu lainan osittainen anteeksianto. Yhtion tilintar-
kastuksessa tilintarkastaja on tehnyt kertomuksessaan varauman. Patos olisi tullut kir-
jata pakollisena varauksena tilinpd#toksessé. Kirjauksen nettovaikutus on noin 175 000.
Yhtion maksaakseen vaateen sen on otettava kunnan takaamaa lainaa rahoituslaitokses-
ta. Yhtién vieraspddoma on noin 3,3 miljoonaa euroa, miké on yhtd suuri kuin yhtion
pysyvien vastaavien méird. Ongelmana on kuitenkin ettd yhtion kiinteistéjen arvo on
alhaisempi kuin mit4 taseeseen on merkitty.

Yhtioitd on hoidettu kiiytossd olevien resurssien puitteissa asiallisesti.

6. Tilintarkastuskertomus
Tilintarkastajan tekemé tarkastus on tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan tehty
riittdvissi laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu
lain ja valtuuston p#4tdsten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esittdiméén tilin-
pidtoksen vahvistamis- ja vastuuvapauden myontédmisehdotukseen. Tarkastuslautakun-
ta esittdd tilinp4atoksen vahvistamista ja vastuuvapauden myontdmistd kunnanhallituk-
selle ja muille tilivelvollisille.

7. Yhteenveto
Kunnan toimintaa on hoidettu asiallisesti ja valtuuston péa&toksid noudattaen.
Yhteistyd Oulunkaaren kuntayhtymin kanssa on toiminut hyvin. Kuntayhtymé on p#é-
saAntdisesti toteuttanut kunnan kanssa tekemé#nsé palvelusopimusta. Kuntayhtymén it-
se tuottamissa palveluissa nettoylitys oli 323 700 euroa, sitovat tasot ylittyivét perhe-
palveluissa noin 366 000 eurolla (19,5 %)ja terveyspalveluissa 256 000 eurolla (9,7 %).
Erikoissairaanhoidon ylitys oli yli 300 000 euroa. Sosiaali- ja terveyspalvelut olivat
vuonna 2018 12 767 200 euroa ja edellisend vuonna 11 470 745 euroa. Erikoissairaan-
hoidossa ei vield ndy vuonna 2018 erikoissairaanhoidon ulkoistaminen. Perustervey-
denhoidossa ulkoistamisella ei ole vaikutusta.

Kunnan kaavoitustoiminnassa Simojen kaavoituksessa on vaihdettu kaavoittajaa. Tule-
vaisuudessa kaavoituksesta on tarkoitus perid kaavoituskustannukset kiinteistéjen omis-
tajilta.

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd talouden tasapainottamiseksi hallituksen asettama ta-
lousty6ryhmaé aloittaa uudelleen aktiivisen toimintansa.
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8. Allekirjoitukset
Simossa toukokuun 30 péiviinid 2019
e 'ff’ ._/ ' /'

‘//.—-_(.7 e e W A%/*/»’J’/’W

Jouni Kalmakoski Jouko Silvennoinen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

W ol
Irma Kyrol4inen iina e1tt1kosk1
jésen jésen

oy (B ilocl

uomo Onkalo

' SIMON KUNTA (7)
|

|

|

I

|

i

:

|

|

jésen




